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المفاتيح:
  ضريبة - ضريبة القيمة المضافة - الأشخاص الخاضعون للضريبة - دعوى - قبول شكلي - مدة نظامية - 

عدم التزام المدعي بالمواعيد المحددة نظامًا مانع من نظر الدعوى.

)VR-141-2020( القرار رقم

 )V-4691-2019( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

مطالبــة المدعــي بالإعفــاء مــن ضريبــة القيمــة المضافــة وإلغــاء قــرار الهيئة العامــة للزكاة 
والدخــل بشــأن فــرض ضريبــة القيمــة المضافــة علــى المدعــي وغرامــة التأخر في التســجيل، 
ــس المدعــي اعتراضــه  وغرامــة التأخــر فــي تقديــم الإقــرار، وغرامــة التأخــر فــي الســداد - أسَّ
علــى أنــه يجهــل نظــام ضريبــة الدخــل ولــم يقُــم بــأي عمليــة بيــع أو شــراء - دلــت النصــوص 
ــن  ــى الأشــخاص الطبيعيي ــق عل ــة القيمــة المضافــة ينطب ــى أن نظــام ضريب ــة عل النظامي
والاعتبارييــن علــى حــد ســواء فــي حــال كان هنــاك نشــاطٌ اقتصــادي بقصــد تحقيــق الدخــل 
- وجــوب تقديــم المدعــي الاعتــراض أمــام لجنــة الفصــل خــال المــدة النظاميــة مــن تاريــخ 
إخطــاره بالقــرار - ثبــت للدائــرة أن المدعــي قــام بعمليــات بيــع تتجــاوز قيمتهــا حــد التســجيل 
ــق الإخطــار واعتــراض المدعــي بعــد انتهــاء المــدة النظاميــة.  الإلزامــي، كمــا ثبــت تحقُّ
ــول الدعــوى  ــة القيمــة المضافــة، وعــدم قب ــراض بشــأن ضريب مــؤدى ذلــك: رفــض الاعت
شــكلً لفــوات المــدة النظاميــة بشــأن غرامــة التأخــر فــي التســجيل، وغرامــة التأخــر فــي 
ــا وواجــب النفــاذ بموجــب  تقديــم الإقــرار، وغرامــة التأخــر فــي الســداد - اعتبــار القــرار نهائيًّ

المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

مجلــس  - لــدول  المضافــة  القيمــة  لضريبــة  الموحــدة  الاتفاقيــة  مــن   )1/25( المــادة 
التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، وقــد صــدرت موافقــة المملكــة علــى الاتفاقيــة بموجــب 
المرســوم الملكــي رقــم )م/51( وتاريــخ 1438/05/03ه، وتــم نشــر الاتفاقيــة الموحــدة 
لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون فــي صحيفــة أم القــرى بعددهــا الصادر 

رقــم )4667( بتاريــخ 1438/07/24هـــ.

المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة  -
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( بتاريــخ 1441/04/21هـــ.

دعوى

لجنة الفصل 
الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 

ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في 
مدينة الرياض
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على أشرف الأنبياء والمرسلين، وبعد:

الدائرة  اجتمعت  )2020/06/04م(،  الموافق  )4411/10/12هـ(  بتاريخ  الخميس  يوم  في 
الأولى للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في مدينة الرياض؛ وذلك 
للنظر في الدعوى المرفوعة من )...(، ضد الهيئة العامة للزكاة والدخل، وبإيداعها لدى 
استوفت  2019/03/19م،  وتاريخ   )V-4691-2019( برقم  الضريبية  للجان  العامة  الأمانة 

الدعوى الأوضاع النظامية المقررة. 

م بلائحة  تتلخص وقائع هذه الدعوى في أن المدعي )...(، هوية وطنية رقم )...(، تقدَّ
من  المفروضة  والغرامات  المضافة،  القيمة  ضريبة  من  الإعفاءَ  طلبه  تضمنت  دعوى 
قِبَل الهيئة العامة للزكاة والدخل، حيث جاء فيها: »أنه قام ببيع أراضٍ كان ينوي السكن 
ط قام ببيعها في الربع الأول من عام 2018م، وبعد  بها، ولعدم اكتمال خدمات المخطَّ
ثلاثة أشهر من البيع تم إرسال رسالة من الهيئة العامة للزكاة والدخل تُطالِبه بالتسجيل، 
وحاوَل التسجيل ولم يُقبَل، بسبب عدم وجود رقم سجل تجاري، وفي نهاية سنة 2018م، 
أو بداية 2019م، تم إرسال رسالة أخرى من الهيئة، وبعد ذلك قام بمراجعتهم وأفادوه 
بضرورة التسجيل، وتم ذلك، وبعد التسجيل تَفاجَأ برسائل من الهيئة تطالبه بدفع ضريبة 
القيمة المضافة، بمبلغٍ قدْرُه )93,809( ريالات، وذكر أنه من شهر 3 عام 2018م لم يقُم 
بأي عملية بيع أو شراء، وأنه فرد ويجهل نظامَ ضريبة القيمة المضافة ويطلب الإعفاءَ 
من ضريبة القيمة المضافة والغرامات المفروضة من قِبَل الهيئة العامة للزكاة والدخل، 

واحتساب تسجيله من تاريخ 2019/01/01م، بدلً من تاريخ 2018م«.

وبعرض لائحة الدعوى على المدعى عليها أجابت بمذكرة رد جاء فيها: »إن الأصل في 
الاتفاقية  نصت  العكس.  إثبات  ذلك  خلاف  يدعي  مَن  وعلى  والسلامة،  الصحة  القرار 
في  العربية  الخليج  لدول  التعاون  مجلس  لدول  المضافة  القيمة  لضريبة  الموحدة 
مقدمتها على التالي: )واستنادًا إلى قرار المجلس الأعلى في دورته السادسة والثلاثين 
العربية  الخليج  لدول  التعاون  )الرياض، 9-10 ديسمبر 2015م( بشأن فرض دول مجلس 
د ضريبةً للقيمة المضافة بنسبة أساسية قدْرُها )5%(، كما نصت المادة )25(  بشكلٍ موحَّ
)5%( من قيمة  قدْرُها  أساسية  بنسبةٍ  الضريبة  )تُطبق  التالي:  الاتفاقية على  من ذات 
التوريد أو الاستيراد ما لم يَرِد نص للإعفاء أو فرض نسبة الصفر على ذات التوريد في 
لعام  الأول  للربع  بالتوريدات  بنفسه  بالإقرار  قام  المدعي  فإن  وعليه  الاتفاقية(؛  هذه 
بالنسبة  للضريبة  الخاضع  المحلية  المبيعات  بند  في  ريالً   )1,876,190.48( بمبلغ   2018
الأساسية )5%(، بمبلغ )93,809.52( ريالات. وعليه لا يمكن قبول طلب المدعي بالإعفاء 
القيمة المضافة ولائحته  التخفيض لمخالَفة ذلك الاتفاقية الموحدة ونظام ضريبة  أو 

التنفيذية. بناءً على ما سبق، فإن الهيئة تطلب من اللجنة الحكم برد الدعوى«.

الاتصال  عبر  الأولى  جلستها  الدائرة  عقدت  2020/06/04م،  بتاريخ  الخميس  يوم  وفي 
)...(، ضد  رقم  )...(، هوية وطنية  المرفوعة من  الدعوى  للنظر في  بُعد(،  )عن  المرئي 
ا،  شخصيًّ المدعي  حضر  الدعوى،  طرفَي  على  وبالمناداة  والدخل،  للزكاة  العامة  الهيئة 
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وحضر )...(، هوية وطنية رقم )...(، ممثلً للهيئة العامة للزكاة والدخل بموجب التفويض 
الصادر عن الهيئة العامة للزكاة والدخل برقم )...(، وبسؤال المدعي عن دعواه، ذكر أنه 
يطلب إعفاءه من ضريبة القيمة المضافة، وإلغاء جميع الغرامات المترتبة عليه. وبسؤاله 
يطلب  التي  الغرامات  مبالغ  وعن  منها،  إعفاءه  يطلب  التي  الضريبة  مبلغ  تفصيل  عن 
 )93,809.52( بمبلغ  المضافة  القيمة  ضريبة  مبلغ  من  الإعفاء  يطلب  أنه  ذكر  إلغاءَها، 
المتأخر  السداد  ريالً، وغرامة   )23,452.38( بمبلغ  المتأخر  الإقرار  تقديم  ريالات، وغرامة 
بمبلغ )51,595.24( ريالً، وغرامة السداد المتأخر بقيمة )4,690.48( ريالً، وغرامة السداد 
المتأخر بقيمة )4,690.48( ريالً، وغرامة التأخر في التسجيل بمبلغ )10,000( ريال، بإجمالي 
مبلغ مقداره )188,238.10( ريالً. وذلك استنادًا إلى أنه يملك أرضًا قام بتقسيمها إلى 
صة للسكن له ولأولاده، ثم قام ببيعها للرغبة في  ثلاثِ قطعٍ كانت في الأصل مخصَّ
إفراغها  عند  العدل  كاتب  قِبَل  إبلاغه من  بالنظام وعدم  ولجهله  السكن،  تغيير موقع 
بضرورة التسجيل في نظام ضريبة القيمة المضافة، ودفع المتوجب عليها؛ وذلك لعدم 
ورد  لما  وفقًا  المضافة  القيمة  نحو ضريبة  عليهم  يتوجب  بما  للمكلفين  الهيئة  إشعار 
تفصيلً في لائحة الدعوى. وبسؤال ممثل الهيئة عن جوابه عن دعوى المدعي، ذكر أنه 
ك  تتمسَّ الهيئة  فإن  ريالات،   )93,809.52( بمبلغ  المضافة  القيمة  بضريبة  يتعلق  فيما 
ق باعتراض المدعي على  مة من المدعي، وفيما يتعلَّ بصحة قرارها وفقًا للإقرارات المقدَّ
المدة  لفوات  الدعوى شكلً  بعدم قبول  تدفع  الهيئة  التسجيل، فإن  التأخر في  غرامة 
بتاريخ 2019/02/25م،  بالغرامة  المادة )49( حيث إن المدعي تم إشعاره  المحددة في 
اعتراض  قبول  بعدم  أيضًا  الهيئة  وتدفع  2019/05/20م،  بتاريخ  دعواه  بقيد  م  وتقدَّ
التأخر في التسجيل شكلً لفوات المدة  التأخر في السداد وغرامة  المدعي على غرامة 
دت دعواه بتاريخ  المحددة في المادة )49( حيث أُشعِر بالغرامة بتاريخ 2019/01/28م وقُيِّ
من  ا  أيًّ أو  المضافة  القيمة  ضريبةَ  دفع  قد  كان  إذا  المدعي  وبسؤال  2019/05/20م. 
ا منها. وبسؤال طرفَي الدعوى فيما إذا  الغرامات المفروضة عليه، ذكر أنه لم يدفع أيًّ
كان لديهما ما يودان إضافته، أضاف المدعي أنه فرد وليس منشأة، وليس لديه سجل 
تجاري، حيث إن مُطالَبات الهيئة قائمة على ضرورة إدخال رقم السجل التجاري؛ الأمر الذي 
ا  اعتقد معه أنه غير مَعْني بضريبة القيمة المضافة، حيث إنه فرد ولم يملك سجلًّ تجاريًّ
التسجيل كانت واضحةً،  الهيئة أن خيارات  م. وذكر ممثل  طوال حياته، واكتفى بما قدَّ
م. وبعد المناقشة قررت الدائرة قفل  سواء كان المكلف فردًا أم منشأة، واكتفى بما قدَّ

باب المرافعة ورفع الجلسة للمداولة وإصدار القرار.

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
1425/10/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم 
ــخ 1425/60/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل  )1535( وتاري
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكي رقــم )26040( وتاريــخ21 /4114/04هـ، والأنظمة 

واللوائــح ذات العلاقــة.
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مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل بشــأن الإعفــاء مــن ضريبــة القيمــة المضافــة، وإلغــاء غرامــة التأخــر فــي 
التســجيل، وغرامــة التأخــر فــي تقديــم الإقــرار، وغرامــة التأخــر فــي الســداد، وذلــك اســتنادًا 
إلــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث إن هــذا النــزاع يُعــد مــن 
ــة  ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي ــة ضمــن اختصــاص لجن النزاعــات الداخل
بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/20هـــ، وحيــث إن النظــر فــي 
مثــل هــذه الدعــوى مشــروطٌ بالاعتــراض عليــه خــال )30( يومًــا مــن تاريــخ الإخطــار بالقــرار، 
وحيــث إن الثابــت مــن مســتندات الدعــوى أن المدعــي تبلــغ بقــرار المدعــى عليهــا بفــرض 
م اعتراضــه بتاريــخ 2019/03/19م،  ضريبــة القيمــة المضافــة بتاريــخ 2019/02/25م، وقــدَّ
ــا مــا يتعلــق بطلــب  ممــا يتعيــن معــه قبــول الاعتــراض المتعلــق بفــرض الضريبــة. أمَّ
ــزكاة والدخــل بشــأن غرامــة التأخــر فــي التســجيل،  ــة العامــة لل المدعــي إلغــاء قــرار الهيئ
ــت مــن  ــث إن الثاب ــم الإقــرار، وغرامــة التأخــر فــي الســداد، فحي وغرامــة التأخــر فــي تقدي
م اعتراضــه  مســتندات الدعــوى أن المدعــي تبلــغ بالقــرار بتاريــخ 2019/02/25م، وقــدَّ
بتاريــخ 2019/03/19م، أيْ بعــد فــوات الأجَــل النظامــي للاعتــراض؛ ممــا يتعيــن معــه 
رفــض اعتراضــه المتعلــق بغرامــة التأخــر فــي التســجيل، وغرامــة التأخــر فــي تقديــم الإقــرار، 

وغرامــة التأخــر فــي الســداد شــكلً.  

ــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفَيْهــا بعــد  ومــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمُّ
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة أن المدعــى عليهــا أصــدرت 
قرارهــا ضــد المدعــي بفــرض ضريبــة القيمــة المضافــة الناتجــة عــن توريــدات عقاريــة أقــر 
بهــا المدعــي بمبلــغ )93,809.52( ريــالات، اســتنادًا إلــى نــص الفقــرة )1( مــن المــادة )25( 
مــن الاتفاقيــة الموحــدة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول 
الخليــج العربيــة، علــى أن »تُطبــق الضريبــة بنســبة أساســية قدرهــا 5% مــن قيمــة التوريــد 
أو الاســتيراد مــا لــم يَــرِد نــصٌّ للإعفــاء أو فــرض نســبة الصفــر علــى ذات التوريــد فــي هــذه 
ــوى  ــف الدعــوى ومــا احت ــى كامــل مل ــرة بعــد الاطــاع عل ــت للدائ ــث ثب ــة«، وحي الاتفاقي
عليــه مــن دفــوع، أن المدعــي قــام بعمليــات بيــع بمبلــغ )1,876,190.48( ريــالً، تتجــاوز 
قيمتهــا حــد التســجيل الإلزامــي فــي شــهر )3( لعــام 2018م، وذلــك بعــد نفــاذ نظــام 
ــب عليهــا فــرض ضريبــة القيمــة المضافــة بنســبة )%5(،  ضريبــة القيمــة المضافــة، وترتَّ
ــالات، وحيــث إن الاســترحام والاســتثناء مــن فــرض قواعــد نظــام  ــغ )93,809.52( ري بمبل
ضريبــة القيمــة المضافــة أمــر خــارج عــن ســلطة الدائــرة؛ ممــا تــرى معــه الدائــرة ســامة 

قــرار المدعــى عليهــا ورفــض طلــب المدعــي.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة نظامًا، قررت الدائرة بالإجماع: 

من الناحية الشكلية:

قبول الاعتراض المتعلق بفرض ضريبة القيمة المضافة شكلً. -
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ــر فــي  - ــة التأخ ــر فــي التســجيل، وغرام ــة التأخ ــرض غرام ــق بف ــراض المتعل رفــض الاعت
تقديــم الإقــرار، وغرامــة التأخــر فــي الســداد شــكلً؛ وذلــك لفــوات المــدة النظاميــة 

للاعتــراض.

من الناحية الموضوعية:

رفــض الدعــوى المقامــة مــن )…(، هويــة وطنيــة رقــم )…(، بالإعفــاء مــن مبلــغ ضريبــة  -
القيمــة المضافــة المفروضــة بمبلــغ )93,809.52( ريالات.

ا بحق الطرفَين، وحددت الدائرة يوم الأحد الموافق 2020/07/12م،  صدر هذا القرار حضوريًّ
ا وواجب النفاذ وفقًا لما نصت عليه  موعدًا لتسليم نسخة القرار، ويُعتبر هذا القرار نهائيًّ
الضريبية، ما لم  المخالفات والمنازعات  الفصل في  المادة )42( من قواعد عمل لجان 
يتم استئنافه من أيٍّ من طرفَي الدعوى خلال )30( يومًا من اليوم التالي للتاريخ المحدد 

لاستلام القرار.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


